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Dis. W. F. G. WIESE
Hoorn 1960-1970
de start van een nieuw begin?

Een ’historisch’ overzicht te schrijven over de periode
1960-1970 van de gemeente Hoorn is een hachelijke
onderneming. De tijdsafstand is tekort en men is nog
te zeer betrokken bij wat gisteren gebeurde en bij wat
morgen gaat gebeuren. Ieder moment moet men kie-
zen tussen grote en kleine zaken en wat is dan voor
de toekomst groot en wat is dan klein. Soms be-
schikt men over overvloedig cijfermateriaal en soms moet men
eindeloos zoeken om gegevens op te diepen.

En een echt wetenschappelijk verslag zou een onderwerp kunnen
zijn voor een interessant proefschrift.

Toch is de poging gewaagd om eenvoudig en zo objectief mogelijk
de ontwikkeling te schetsen en is getracht een verantwoord al-
gemeen beeld op te bouwen van een stukje zeer recente geschiede-
nis. En het was verrassend om achteromziend te bemerken welke
veelheid van taken gelijktijdig moesten worden aangepakt en hoe-
veel er ondanks alles tot stand kon komen.

Ook hier past het oud-hollandse gezegde ’alle dagen een draadje
is een hemdsmouw in een jaar’.

Ongeveer 700 jaar geleden ontstond op de
plaats waar het water van de Gouwe op
de Zuiderzee geloosd kon worden een klei-
ne nederzetting, Hoorn.

Op de plaats waar twee dijken, het Grote
Noord en het Grote Oost samenkwamen

—_—

St~y ontwikkelde zich het hart van deze kleine

nederzetting, de Roode Steen.
De scheve hoek tussen beide dijken vinden we nog terug in het
stratenplan van de oude binnenstad.
Rechthoekige dwarsverbindingen ontbreken praktisch geheel en
bijna alle woningen vertonen een scheve plattegrond.
Naast een aantal houten hutten bestond de oudste bebouwing uit
een groot aantal kloosters met de daarbij behorende tuinen. De
kapel van het St. Agnietenklooster is na vele verbouwingen nu nog
in gebruik als Raadszaal.
Reeds in 1357 werd aan de kleine nederzetting het stadsrecht ver-
leend. :
In die eerste periode had de stad vooral een agrarische betekenis
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in 1795 wonen er nog maar 9300 mensen. Er bleef een zekere
marktfunctie, er bleef wat visserij. Er ontstonden ook wat nieuwe
aktiviteiten zoals goud- en zilverindustrie, wat sigarenmakerijen enz.
Er bleef een kleine, stille stad over en zeker is, dat het stadsbeeld
in die tijd het sterkst gewijzigd werd door het dempen van de
meeste grachten en het slopen van een aantal stadspoorten.

Dan ontstaat de naam van ’een dode stad aan de Zuiderzee’ een
stadje eigenlijk alleen interessant door de oude, overigens nogal
slecht bewaarde schoonheid.

Bij het begin van de twintigste eeuw is de toestand
"":)) nog ongewijzigd. De agrarische ontwikkeling o.a. die
J van de tuinbouw in het omliggende gebied geeft de
stad nieuwe kansen.
E‘? Merkwaardig is daarbij, dat de direkte agrarische cen-
trum-funktie nauwelijks wordt versterkt. De vee-
markten nemen langzaam maar zeker in betekenis af. Er ontstaat
geen tuinbouwveiling in deze stad. Alleen de kaashandel blijft lang
van betekenis. De centrale ligging is echter voor de Rijksoverheid
wel een reden om in Hoorn een aantal belangrijke instituten te
vestigen, zoals het Rijkslandbouwproefstation, het Rijkstuinbouw-
konsulentschap, Rijkszuivelkonsulentschap en de Rijkstuinbouw-
winterschool.
Het is alsof de afstand tussen stad en platteland in een zekere mate
wordt vergroot.
De winkelfunktie profiteert sterk van de agrarische opbloei en ont-
wikkelt zich sneller en gevarieerder dan in de andere Westfriese
steden.
Gunstige faktoren zijn daarbij zeker de gunstige ligging, de goede
bereikbaarheid van de binnenstad door het dempen van de grach-
ten en natuurlijk de aktiviteit van de middenstand. In 1930 is er
in Hoorn één winkel op de 27 inwoners, terwijl deze dichtheid
voor Enkhuizen 1 op 40 en voor Medemblik 1 op 46 bedroeg.
Opmerkelijk is de ontwikkeling van een aantal typografische bedrij-
ven, waardoor Hoorn zich ontplooit als het centrum van de regio-
nale pers.
De groeiende streekfunktie komt eveneens tot uiting in de onder-
wijsvoorzieningen, de ziekenhuizen, de vestiging in de stad van het
kantongerecht, de belastinginspectie, het Kadaster, een kantoor van
Rijkswaterstaat en de Kamer van Koophandel.
De ontwikkeling van het Westfries Museum is eigenlijk een verhaal
apart, met een sterk persoonlijk accent.
Toch is de bevolkingsgroei gering. Woonden er in 1930 12.049
mensen, in 1939 was dit aantal toegenomen tot 12.500. Ook hier
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Achterom

zien we, als overal in West-Friesland, dat het grote geboorteover-
schot te niet wordt gedaan door het vertrek van velen naar elders.
De oorlog had ook hier grote armoede tot gevolg. Gelukkig bleef de
stad bijna volledig gespaard voor het direkte oorlogsgeweld. Maar
er was een enorme achterstand zowel in de woningbouw als in het
onderhoud van wegen en straten. Dit herstel vroeg alle aandacht en
voor een nieuwe aanpak was tijd noch geld.

En misschien is één van de belangrijkste werken uit de eerste jaren
na de oorlog de aanleg van het sport- en rekreatiecomplex aan de
Oostzijde van de stad.

In de jaren na de Tweede Wereldoorlog zette zich overal een nog
steeds versnellende verandering in naar een nieuwe wereld. Een
wereld met technisch en ekonomisch onbeperkte mogelijkheden
ten goede en ten kwade.

Als begeleidende verschijnselen van deze ontwikkeling ontstond on-
zekerheid, onrust en twijfel aan die nog onbekende toekomst. Deze
ontwikkeling ging de Nederlandse samenleving niet ongemerkt
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voorbij; ook in ons land voltrokken zich op vrijwel elk gebied in-
grijpende wijzigingen.

Direkt na de oorlog ontstond er een enorme toename van het aantal
geboorten en ook daarna bleef de bevolkingstoename zeer aanzien-
lijk. Met de welvaartstoename groeiden de eisen, die een ieder aan
het leven stelt, in aard en omvang. De traditionele waarden werden
opnieuw ter diskussie gesteld en verloren bij deze herwaardering
vaak veel van hun invloed. De uiterst snelle technische vooruitgang
gaf vele bedrijven nieuwe ongekende mogelijkheden, noodzaakte
andere tot vaak moeilijke aanpassingen en dreigde voor een aantal
vaak oude bedrijfsvormen de bestaansgrond te vernietigen.

Dit alles had ook zijn invloed, zij het soms wat vertraagd, op West-
Friesland, zowel op het agrarisch gebied als op de bewoningscentra.
De agrarische bedrijven moesten groter of intensiever geleid wor-
den, waardoor het aantal arbeidsplaatsen in deze sektor afnam. De
gevolgen hiervan waren drieledig. De traditionele bedrijfsopvolging
werd steeds sterker doorbroken en gelijktijdig hiermede groeide de
behoefte aan vervolgonderwijs.

Uit het arbeidsoverschot ontstond een aanzienlijke pendel naar het
Zuiden van de provincie.

En tenslotte ontstond een duidelijke behoefte om nieuwe werkge-
legenheid in het eigen gebied te scheppen.

In het dicht bevolkte zuiden van de provincie met zijn sterke ekono-
mische bedrijvigheid dreigde de zaak onverantwoord dicht te groei-
en en ontstonden nogal vage plannen om te komen tot een meer
evenwichtige spreiding van mensen en aktiviteiten over het betrek-
kelijke ruime noorden en dus ook West-Friesland.

De toenemende welvaart en massakommunikatie
werkte, zij het opnieuw vertraagd, ook door in deze
regio, waardoor het leefklimaat, de woonsituatie en
het verzorgingsniveau kritischer werden bekeken en
vaak als verouderd werden afgewezen.
Dit alles was mede bepalend voor wat in het oude centrum Hoorn
zou gebeuren. Bovendien kwamen er twee problemen bij n.l. het
handhaven van het oude stadskarakter, het instandhouden van het
oude stedeschoon, en de ontdekking van de enorme rekreatieve
mogelijkheden van de kustlijnen van het toekomstige randmeer.
De ontwikkeling van Hoorn in de periode van 1960-1970 laat zich
alleen begrijpen tegen de achtergrond van het verleden en de pro-
blemen van deze tijd.

Reeds in de jaren 1950-1960 werd ook veel aandacht besteed aan
de stadsontwikkeling, maar de nadruk lag toen heel duidelijk op het
oplossen van de eigen plaatselijke problemen. Na 1960 veranderde
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langzaam het inzicht in die zin, dat men zonder de lokale situatie te
vergeten, duidelijker de regionale taak ging beseffen.

Dat het zoeken van cen evenwicht tussen de plaatselijke taken en
het werken voor een groter geheel nogal eens aanleiding gaf tot een
zekere spanning is te begrijpen. Het is eveneens duidelijk dat deze
veranderde inzichten in het omringende gebied niet altijd begrepen
werden en soms de oorzaak waren van velerlei misverstanden en
soms van een reéel uitgesproken wantrouwen.

Een van de eerste taken was het bevorderen van de woningbouw.
Behalve de vele technische, organisatorische en economische moei-
likheden en de rijstebrijberg van voorschriften bestonden er in
deze stad nog een aantal bijzondere problemen. De begrenzing van
de gemeente Hoorn was uiterst krap en behalve Hoorn-noord kon
alleen het westelijk gebied ’de Grote Waal’ worden bebouwd. Maar
dit laatste deel van de gemeente lag zeer laag en had cen slechte
grond, waardoor de kosten van het bouwrijpmaken zeer hoog
werden.

Bovendien wilde men niet zonder meer huizen bouwen, maar een
volwaardig woonklimaat scheppen. Om dit te bereiken moest in de
plannen grond worden vrijgehouden voor winkels, scholen, maat-
schappelijke aktiviteiten enz. Ook dit werkte verhogend op de
grondprijs en plaatste de stad in een ongunstige concurrentiepositie
ten opzichte van de omringende dorpen.

Met veel inspanning werd in de jaren 60-70 toch begonnen aan de
bouw van 1632 woningen, waarvan er 1452 klaar kwamen.
Door onbewoonbaar verklaring, sloop enz. nam het aantal oude
woningen af met 207 stuks, zodat de werkelijke vermeerdering
1247 woningen bedroeg. Dit alles vroeg een investering van ruim
f30.000.000 (zie tabel I).

Deze toename van het aantal nieuwe woningen betekent ook dat
van de nu aanwezige woningen (5200) bijna 25% bestaat uit nieuw-
bouw uit de periode 1960-1970. Toch was de variatie in de woning-
bouw te klein. De vraag naar goedkopere woningen was zo groot,
de beschikbare ruimte zo klein, dat in de premie-sector en in de
vrije-sector in verhouding te weinig woningen konden worden ge-
bouwd.

Niet alle nieuwe woningen kwamen ten goede aan de woning-
zoekenden. Het onderwijs, de nieuwe industrieén en vele andere
aktiviteiten eisten hun deel van de nieuwbouw. Hetzelfde gold voor
een aantal middenstanders die letterlijk uit hun zaak groeiden. Ook
was een deel van de nieuwbouw bestemd voor Amsterdamse ingeze-
tenen, nieuwbouw, die tot stand gekomen was in samenwerking met
de gemeente Amsterdam. :

En hoewel Hoorn geen vrije vestiging toestond, daalde door al deze
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Lagere Technische School

faktoren het aantal woningzoekenden minder snel dan mocht wor-
den verwacht en wel van = 910 naar 542.

Versnelling van de woningbouw is en blijft dan ook in de komende
jaren een eerste vereiste. Per januari 1970 waren dan ook ruim 500
bouwvergunningen afgegeven tot een bedrag van ruim f 18.000.000
en werden plannen ontworpen voor de bouw van een paar duizend
woningen.

De schoonheid van de oude stad werd daarbij niet vergeten. Vooral
in het havenkwartier werden door particulieren fraaie restauraties
uitgevoerd van een 12-tal percelen waarvoor tezamen ruim
f 1.200.000,— werd geinvesteerd. Sommige monumenten kregen
een nieuwe bestemming en er werd o.a. begonnen met de restauratie
van 't St. Pietershof. Voor andere zijn de plannen klaar en had voor-
uitlopend op de definitieve restauratie een eenvoudig herstel plaats
teneinde verder verval te voorkomen, b.v. de Hoofdtoren, de
Waag, de Oosterpoort, het huis ’Verloren’, de Boterhal en het
Timmermansgildehuisje. Zij kregen ook een nieuwe bestemming.
Voor het oude stadscentrum werd een voorlopig plan opgesteld,
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Qude stadskern

l:} Gemeentelijk gebied voor 1 maart 1969 o

m Gemeentelijk gebied na 1 maart 1969
E'v“v“vv] Bebouwd gebied
Vermoedelijke grens Groot- Hoorn




Philips-fabriek

Een zestal bedrijven werd verplaatst naar Dampten en het nieuwe
industrieterrein Hoorn-80.

De bedrijven in de oude binnenstad werden voor zover mogelijk
gemoderniseerd, maar het ruimtegebrek deed zich steeds storker
voelen.

De industriéle werkgelegenheid ontwikkelde zich gunstig. Belang-
rijke nieuwe industrieén vestigden zich in Hoorn.

Het oude industrieterrein aan de van Aalstweg was in 1964 geheel
verkocht. In 1960 werden de bouwvergunningen afgegeven voor de
VEFA (verenfabriek), DAMKO N.V. (aluminium produkten) en
Storks confectieatelier.

In 1963 volgde TOT en BEERS (elektrische apparaten ). De bouw
van deze bedrijven kostte iets meer dan f 1.500.000,—, terwijl de
bestaande bedrijven werden uitgebreid.

Ook de terreinen aan de Berkhouterweg werden bijna geheel ver-
kocht en zijn nu op een klein perceel na bebouwd.

Van grote betekenis was de vestiging en de gunstige ontwikkeling
van de PHILIPS-fabriek aan de Holenweg.

De ontwikkeling van de nieuwe bedrijven op het industrieterrein
Hoorn-80 aan de Provinciale weg oostelijk van de stad begon na
cen aarzelend begin goed op gang te komen. Van een zestal
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Liorne huis

Ten bate van de sociaal-maatschappelijke ontwikkeling werd het
wijkcentrum ’de Schoor’ uitgebreid en ontstond een r.k. contact-
centrum in Hoorn-noord.

En als hoogtepunt van de ontwikkeling kon in
1969 de nieuwe schouwburg, of liever het cul-
turele centrum 'Het Park” worden geopend, een
fraai gebouw, gelegen aan de boulevard die
langs de oude Westerdijk zal worden aangelegd
en dat door de bevolking wordt gewaardeerd
o.a. als een voortreffelijke presentatie van de
stad in haar geheel.

De nieuwe jachthaven werd door de bevolking kritischer ontvan-
gen, maar betekende toch, dat men de recreatieve mogelijkheden
van de kustlijn wat duidelijker ging beseffen.

Minder spectaculair, maar minstens even noodzakelijk waren een
aantal andere voorzieningen, die tot stand kwamen.
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Een fraaie algemene begraafplaats kwam tot stand, terwijl de oude
Joodse begraafplaats naar de nieuwe werd overgebracht.

Een belangrijk deel van de oude riolering kon worden vernieuwd.
Van deze gelegenheid werd, waar dit enigszins mogelijk was, tevens
gebruik gemaakt voor het onderzoek van de oude stadskern. De
gehele stad werd aangesloten op aardgas.

De elektriciteitsvoorziening werd aanzienlijk uitgebreid en maakte
de bouw van een aantal nieuwe transformatorhuisjes noodzakelijk.
Een flinke uitbreiding van het telefoonnet kwam tot stand.

Voor de drinkwatervoorziening ontstonden als gevolg van de nieu-
we waterwinplaats te Andijk in het noorden van de gemeente
Hoorn een aantal grote reinwaterkelders en een nieuw distributie-
apparaat, waardoor de oude watertoren overbodig werd. Het ge-
meentelijk slachthuis werd inwendig volledig gemoderniseerd en
voldoet thans aan de hoogste eisen.

Al deze voorzieningen, die men als gewoon, als vanzelfsprekend aan-
vaardt, waarover men nauwelijks spreekt, behalve dan in negatieve
zin als de straat voor de deur weer eens moet worden opengebro-
ken, vroegen opnieuw vele miljoenen.

Wel werden in hoge mate de betrekkelijk kleine voorzieningen
gewaardeerd, die een direkte invloed hadden op de verfraaiing van
de stad, zoals het zitje bij de voli¢re gemaakt op een grote overstort-
put van de riolering, de nieuwe aanleg van het plantsoen voor het
station en vooral de verbetering van de Lange Kerkstraat en de
Nieuwsteeg.

Ondanks de vele en gevarieerde aktiviteiten nam het inwonertal
van de gemeente betrekkelijk langzaam toe. Vergeleken echter met
de groei van totaal 451 inwoners in de periode van 1930-1940,
is de groei in de periode 1960-1970 met 2507 inwoners opmerke-
lijk, al dient men voor de juiste beoordeling rekening te houden met
het feit dat de grenscorrectie van 1 maart 1969 een bevolkings-
toename met zich bracht van 443 personen.

Belangrijker is echter het feit, dat de toename een duidelijke ver-
snelling laat zien (zie grafiek) en vooral gebaseerd is op een groei-
end vestigingsoverschot. Er mag worden verwacht, dat deze groei
zich zal voortzetten indien er voldoende woningen kunnen worden
gebouwd.

Door al deze werkzaamheden, de nu reeds noodzakelijke grondaan-
kopen en de vele streekvoorzieningen werd de financiéle toestand
van de gemeente steeds minder rooskleurig. De tekorten op de
begroting van de gewone dienst stegen van f 300.000,— in 1960
tot £ 1.240.000,— in 1970. ‘

De rekeningen lieten een iets gunstiger beeld zien, omdat een aan-
tal noodzakelijke werken domweg niet konden worden uitgevoerd
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door gebrek aan financién. Hoewel de gemeente op grond van de
moeilijke financiéle positie een aanvullende bijdrage ontving uit het
gemeentefonds bleef er een aanzienlijk tekort.

Een tekort, dat weggewerkt zal moeten worden om de verdere ont-
wikkeling niet in ernstige mate te belemmeren. Daarvoor werd een
financieel ontwikkelingsplan uitgewerkt met het doel in de periode
van de komende tien jaar tot een sluitende begroting te komen.

Hoe heeft de bevolking nu de ontwikkeling in de periode 1960-
1970 ervaren?
Afgezien van de mensen, die behoren tot de groep van ’de beste
stuurlui aan de wal’, de groep, die altijd alles meer en beter wil, af-
gezien van diegenen, die het te snel ging en alle veranderingen on-
dergingen als een verstoring van hun rust, krijgt men de indruk,
dat de bevolking bepaald niet ontevreden is. In algemene zin is
een aanvankelijk sterk afwachtende houding, gebaseerd op een
zeker wantrouwen, veranderd in een wat meer positieve instelling.
Er ontstond in de laatste jaren van deze periode wat meer vertrou-
wen in de mogelijkheden van deze gemeente, er ontstonden wat
meer initiatieven, waarbij zeker genoemd moeten worden de plan-
nen voor een sporthal en een overdekte zweminrichting. En niet
te vergeten de aktiviteiten van de Stichting Stad Hoorn, die o.a.
door het organiseren van de Oud-Hollandse markten vele en vele
duizenden bezoekers naar Hoorn trok.
Ook groeide de behoefte om meer mee te willen doen of, om het in
de taal van deze tijd te formuleren, de behoefte aan meer ’inspraak’.
Toch mag aan de periode 1960-1970 niet meer waarde worden toe-
gekend als aan het voorspel van een nieuwe ontwikkeling. De stad
is als het ware in de startblokken gaan staan, de race moet nog
beginnen.
De periode 1960-1970 heeft gezorgd voor een redelijk goede start-
positie.

Hoorn, 1970
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